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Remissyttrande over utkast till lagradsremissen
Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och
andring av det kon som framgar av
folkbokforingen

Brottsforebyggande radet (Bré) har fatt rubricerade utkast pa remiss.

Bra forordar att frigan om dndring av personnummer efter ansékan utreds grundligt och
att relevanta atgirder sitts in for att undanréja majligheterna till missbruk. Intill dess anser
Bri att man bor avvakta med lagstiftningen i den delen.

Under alla omstiandigheter foreslar Bra — i friga om ansokan av dndring av barns
personnummer — att barnets vilja utreds enligt de rutiner som giller for socialtjanstens
utredningar.

Andring av personnummer

Enligt lagforslaget kan den som har fyllt 12 ar fa det registrerade konet dndrat. Kriteriet ar
att den enskilde upplever att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer Gverens
med konsidentiteten Ansékan gors hos Skatteverket, som ar folkbokforingsmyndighet. En
betdnketid pa fyra manader 16per fran ansokningstillfillet, darefter ska ansokan beviljas om
sokanden fullf6ljer sin begiran.

Vid en “forsta dndring” (Skatteverket) ska det inte goras nagon prévning av
konsidentiteten. Om en dndring “tidigare har beviljats” ska Socialstyrelsen kopplas in och
konsidentiteten faststillas.

Med andra ord kan utan ndrmare materiell prévning, ett nytt personnummer faststéllas for
en och samma person. Att byta tillbaka ar dock svérare till foljd av utredningskraven. Om
en person beviljas en andra dndring gar det dock inte att iterta de gamla (forsta)
personnumret, utan det kommer att tilldelas ett tredje.

Redan idag ar det mgjligt att 4ndra sitt namn till ett konskontrart namn utan att férandra
konet i folkbokforingen.

Byte av barns personnummer

Praktiskt och administrativt kan det antas vara svart for en 12-aring att 6verblicka vad ett
byte av personnummer innebar; det kan vara svart dven for dldre barn och vuxna. En
mojlighet till byte av det juridiska konet kan 4nda anses vara positivt for de barn som nu
inte kdnner att de har majlighet att leva i enlighet med sin nuvarande konsidentitet.
Svarigheterna ligger i sjdlva dndringen av individens personnummer och i de forslag som
fors fram géllande dndringsforfarandet.
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I forslaget anfors att barnets virdnadshavare ansoker (forsta ansokan) och att barnets
samtycke ska inhamtas i tvA omgangar, férst vid ansokningstillfillet och sedan vid
faststéllandet av ansokan fyra manader eftert. En personlig instéllelse vid Skatteverket ska
ocksa goras for att faststilla identiteten pé i det har fallet barnet samt virdnadshavarna.

Det som inte framgar ar hur relationen mellan barnet och virdnadshavarna kan paverka
processen. Inte alla 12-aringar har formaga eller mojlighet att motséatta sig ett beslut av
vardnadshavarna, inte heller har alla virdnadshavare formaga att lyssna till sitt barn och
bedoma vad som &r bést for barnet. En 12-aring skulle exempelvis kunna utsittas for press
av vardnadshavarna och séledes formaés att skriva under ett samtycke. Vardnadshavarna
kan kénna sig 6vertygade om att ett byte ar bast for barnet, medan barnet kianner sig
osdker. Vardnadshavarna kan dven ha egna motiv med bytet av personnummer. Ett
skriftligt samtycke och personlig instéllelse kan inte anses vara tillrackligt for att garantera
att barnet ger sitt samtycke av fri vilja.

I stdllet kan en forebild vara nar ett drende aktualiseras hos socialndmnden/socialtjansten
och en eventuell utredning inleds. D4 ska alltid barnets egen uppfattning kartlaggas (enligt
arbetssattet Barns Behov I Centrum, jfr. art. 12 barnkonventionen) och ett eller flera
enskilda samtal med barnet ska d4ga rum (om mojligt beroende pa barnets alder och
mognad). Ett liknande forfarande med enskilda samtal skulle dven i processen om byte av
personnummer kunna ge barnet en mojlighet att, om behov finns, uttrycka sin osékerhet
och be om mer information. Samtalet skulle alltsa i detta fall handla om att faststélla
barnets samtycke, inte utreda eventuell konsidentitet.

Svarighet vid uppfoljning, flera identiteter, digitalisering och bedrigerier

Om byte av personnummer dgt rum tva ganger forefaller det bli vissa svarigheter att koppla
samman det férsta och tredje personnumret. Problem kan darvid uppsta att f6lja upp
drenden dar barn utsatts for brott eller familjen varit foremal for utredning. Om familjen
aven flyttar mellan olika kommuner kan det bli &nnu svarare att folja insatser och
utredningar géllande det enskilda barnet och dess virdnadshavare. Likartade problem med
uppfoljning kan gilla i situationer nir barn begatt brott och barn som bor i familjer med
kriminell livsstil.

En ytterligare aspekt av reformen ar att den kan skapa tillfillen till brott.

Om en person kan upptrida med flera identiteter skapas forutsattningar att gora sig
skuldfri och ta nya krediter, bli fri frin betalningsanmérkningar och brottsbelastningar,
soka olika tillstdnd utan tidigare problematisk historik, ans6ka om flera bidrag samt undga
myndigheters kontroll och uppféljning.

I dag finns ett problem dér ett antal personer agerar med flera identiteter. Flera olika
modus forekommer. I vissa fall, formodligen de flesta, utnyttjas en person genom att
dennes personnummer eller samordningsnummer anvinds i olika kriminella upplagg. I
andra fall 4r det personen sjidlv som missbrukar sina identiteter.

Den tekniska utvecklingen har gitt dithdn att digitala kanaler i mycket stor utstrackning har
ersatt fysisk narvaro. Bankiarenden, myndighetskontakter och ink6p sker utan fysiska
moten. Denna utveckling gynnar dem som opererar med flera identiteter eftersom dessa
personer sillan behover visa upp sig i verkliga livet.

Till skillnad mot den allménna brottsutvecklingen har bedrageribrotten kraftigt 6kat. En
viss nedgdng har dock noterats pa senare ar. Enligt Nationellt bedriagericentrum ar
forklaringen att man i hogre grad kommit till ratta med kortbedrigerierna.

Bedrigerier ar ndgot av var tids brottslighet diar den tekniska utvecklingen fort med sig att

brotten gatt fran att “ta” till att “lura”. Skilet ar att det som ar ekonomiskt intressant i allt
hogre grad éterfinns i den digitala miljon genom konton, utbetalningar och tjanster. For att
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komma 6ver dessa varden méste garningspersoner manipulera och vilseleda system och
personer.

Digitaliseringen genom framst internet har dven fort med sig stora majligheter att na
manga personer och verksamheter. Det skapar en helt annat utgangslige for bedragerier
och vissa finansiella brott dn vad som tidigare hade varit majligt ("the lift”).

Att upptrada med flera identiteter gar darfor hand i hand med att vilseleda for egen vinning
och motsvarande skada for den som drabbas, vilket ar de centrala rekvisiteten i
bedrigeribrotten.

Lagforslaget

Forslaget om att en och samma person kan byta personnummer och dirmed upptrida i en
ny identitet, ska ses i ljuset av dagens samhalle dér alltmer gors upp digitalt utan fysiska
kontakter och dir de dtraviarda vardena ar digitalt tillgdngliga.

Svenska Bankforeningen skrev i sitt remissyttrande att forslaget “inte far skapa ytterligare
oklarheter kring identitet och identifiering i Sverige” (s. 72). Den nu aktuella
lagradsremissen innehéller en genomgang av riskerna for missbruk vid byte av
personnummer och ndgot forenklat kan de registersystem som myndigheter och storre
privata aktorer anvéander, spara ett nytt personnummer till det gamla. Med andra ord ska
darfor riskerna for missbruk inte 6verdrivas, men i lagradsremissen konstateras dock att
det for “privata aktorer och enskilda kan vara forenat med svarigheter att spéra en person
med dndrat personnummer” och att det inte kan uteslutas att "systemet i vissa fall kan
komma att missbrukas” (s. 76).

Lagradsremissens uppfattning ar att “den enskildes ritt till sjalvbestimmande vager tyngre
4n risken for missbruk” (s, 77). Atskilliga lagstiftningsreformer innebér ofrdnkomligt att
nya tillfillen till brott skapas. Ofta ar det priset man far betala for att &stadkomma en
positiv forandring. Fragan ir om en sddan avviagning som lagradsremissen foresprékar kan
goras dven i detta fall.

Ett fundament i samhéllsordningen &r folkbokforingen. Darifran utgér den juridiska
identiteten som ar av grundliggande betydelse for allt som ror fysiska personer i fraga om
att forvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter, kira och svara i domstol och vara
foremal for ingripanden av olika slag. Denna stabila bas ruckas nir personer kan upptrada i
flera identiteter och missbruka olika system.

Aven om lagforslaget méjligen innebir en mindre risk for missbruk av identiteter, ror det
sig om samhallsordningens fundamenta. Enligt Brés uppfattning gar det inte infora regler
som skapar majlighet att upptriada i en ny identitet. Sarskilt inte mot bakgrund av den
skisserade brottsutvecklingen. Fragan maéste i grunden utredas och lagstiftaren far darmed
aterkomma.

Detta yttrande har beslutats av stillforetraidande generaldirektéren Bjorn Borschos efter
foredragning av utredaren Maria von Bredow (barns byte av personnummer) och
forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell (brottstillfallen).
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Kristina Svartz

Maria von Bredow Lars Korsell
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